
十三五规划纲要草案解读

“三个看点”

3月5日，“十三五”规划纲要草案被提请十二届全国人大四次会议审查，草案长达148页，是历次五年规划纲要草案中篇幅最长的。记者从国家发改委了解到：想要科学解读认识把握《纲要草案》，需要把握以下“三个看点”： 

　　看点一：科学设置四大类25个主要指标
　　在经济发展类指标中，将国内生产总值(GDP)增速设定为6.5%以上，既可以确保到2020年实现GDP比2010年翻一番，也在国内外研究机构普遍认为的6%—7%潜在增长区间之内，充分兼顾了就业、结构调整、环境改善等需要;明确常住人口和户籍人口城镇化率提高的具体目标，突出以人的城镇化为核心、破除城市内部二元结构的要求。

　　在创新驱动类指标中，提出科技进步贡献率达到60%等目标，衡量创新发展成效。

　　在民生福祉类指标中，提出居民人均可支配收入增长6.5%以上、6000万农村贫困人口实现脱贫以及就业、养老保障、棚户区改造等目标，体现全民共建共享。

　　在资源环境类指标中，提出耕地保有量不减少、单位GDP能耗累计降低15%、细颗粒物(PM2.5)未达标地级及以上城市年均浓度累计下降18%、地表水质量改善等约束性指标，反映节约资源、保护环境的成效。此外，还在章节中提出服务贸易占对外贸易比重、重污染天数减少、全国总人口等指标。

　　通过这样的指标设置，进一步强化创新驱动、结构调整、补齐短板、改善民生的发展导向，增强人民群众获得感。同时，在认真分析发展环境变化基础上，按照引导预期、留有余地、切实可行的原则，对各项指标的目标值进行了认真测算，注重加强指标间的平衡匹配。

看点二：重大政策更加注重运用新思路和新机制
　　着眼于加快形成引领经济发展新常态的体制机制、推进治理体系和治理能力现代化：

　　一是在政策思路上更加注重使市场在资源配置中起决定性作用和更好发挥政府作用，围绕充分激发各类市场主体活力和经济内生动力，提出持续推进简政放权、放管结合、优化服务，强化产权保护、健全市场体系、财税金融改革等基础性制度建设，以及构建普惠性政策支持体系等方面的重大措施。

　　二是在政策机制上更加注重市场和政府作用的互补配合，在创新驱动、产业升级、生态环境、公共服务等领域提出强化政府投入杠杆撬动功能、推动政府和社会资本合作、发挥政府引导基金作用、强化价格调节和税收激励等方面的重大举措。

　　三是在政策工具和手段上更加注重精准性和精细化，提出定向调控相机调控、精准扶贫精准脱贫、针对不同主体功能区的差异化政策，以及有利于推进结构性改革的产业政策等方面的重大举措。

　　四是在补短板、促平衡、兜底线方面更加注重履行好政府职责，把实现全面脱贫、保就业稳定、保义务教育、保基本医疗、保基本养老、保民生底线等作为更好履行政府职责的着力点，提出加大扶贫投入力度、扶持特殊类型地区发展、保障基本民生等方面的重大举措。

看点三：重大工程、重大项目更加注重强化“五大支撑”
　　重大政策、重大工程、重大项目是把中央《建议》要求细化实化的突出体现和主要抓手。围绕补短板、增后劲、促均衡、上水平，在深入论证的基础上，研究提出了一批“三个重大”。

　　《纲要草案》在23个专栏中提出160多个工程和项目，主要从五个方面强化对各项目标和任务的支撑。

　　一是强化科技创新支撑，提出实施“6+9”重大科技项目和若干重大人才计划。

　　二是强化结构升级支撑，提出实施高端装备创新发展工程、战略性新兴产业发展行动，明确信息化、农业现代化、新型城镇化及现代金融体系建设等领域的重点任务。

　　三是强化基础设施支撑，明确信息、交通、能源、水利等领域的建设重点。

　　四是强化生态环保支撑，提出实施资源节约集约循环利用重大工程、环境治理保护重点工程、山水林田湖生态工程等重大任务。

　　五是强化民生改善支撑，提出实施脱贫攻坚重点工程、基本公共服务项目、社会关爱行动计划等重大民生工程，明确教育、健康、就业、文化等领域发展重点。

　　同时，《纲要草案》作为对全面深化改革作出部署后的第一个五年规划，特别注重正确处理政府与市场之间的关系。在市场能够起资源配置决定性作用的领域，尽量指明方向，不作过细的描述和要求;在政府应履行职责的领域，通过制定约束性指标以及提出重大项目、工程、计划和行动等，对政府明确具体的要求。

四大发展新图景：
     提请十二届全国人大四次会议审查的“十三五”规划纲要草案，以２０篇８０章、２５个专栏、１４８页的篇幅，向外界细致描绘出到２０２０年我国全面建成小康社会的四大发展图景。

　　经济更强：增长保持中高速　创新驱动见成效
　　作为世界第二经济体，未来五年中国经济将会呈现怎样的面貌，举世瞩目。

　　“十三五”规划纲要草案在“主要目标”一章中，描绘了五年后中国经济的“预期模样”：经济保持中高速增长、发展质量和效益明显提高、创新驱动发展成效显著、发展协调性明显增强……

　　“到２０２０年实现国内生产总值和城乡居民人均收入翻一番，意味着这五年我国经济年均增速至少要达到６．５％以上。同时，以目前的发展趋势看，未来五年先进制造业和战略性新兴产业将加快发展，新产业新业态喷涌而出。”全国人大代表、清华大学教授蔡继明说。

　　“十三五”期间中国经济结构将进一步优化：一方面，服务业比重会在‘十二五’基础上大幅提高；另一方面，在第二产业内部，‘中国制造’将走向‘中国智造’。”全国政协委员、中国（海南）改革发展研究院院长迟福林认为。

　　尤其值得期待的是，今后五年，我国经济动力转换进程将进一步加快，创新驱动取代要素驱动，有望成为拉动中国经济的最主要引擎。

　　“‘十三五’规划纲要草案不但专辟一篇详解创新驱动发展战略，而且把创新理念融入诸多方面，可见国家对创新的重视。可以预见，在国家一系列举措下，到２０２０年，创新的难点痛点将逐步突破，中国经济的动力转换将实现新的跃升。”全国人大代表、全国工商联专职副主席李路说。

　　民生更实：人民生活水平和质量普遍提高
　　“我们村在山沟沟里，以前去趟镇里都费劲。现在不仅修上了６米宽柏油马路，还通上了‘绿色小康车’，想去哪里都方便。”在山东省沂南县岸堤镇冯家庄村，村民冯光金说。

　　当“绿色小康车”为冯光金的出行带来根本改变的同时，一项涉及１３亿多人便利出行的大部署即将展开。根据“十三五”规划纲要草案，我国将完善现代综合交通运输体系，五年内，实现高速铁路营业里程达到３万公里，打造城市群与周边重要城镇一小时通勤都市圈，推进建设国家高速公路网，完善优化超特大城市轨道交通网络……一系列便利出行的民生大举措有望出台。

　　不仅在出行方面，在教育、医疗、就业、养老等涵盖民生领域的各个方面，“十三五”规划纲要草案描绘出无比绚丽的图景。

　　当厚厚的纲要草案呈现在代表委员面前时，“普１２”成为教育界代表关注的热点话题。根据规划，未来五年我国将普及高中阶段教育，高中阶段教育毛入学率达到９０％以上，这意味着我国劳动年龄人口的平均受教育年限进一步提升。

　　“在２５项经济社会发展主要指标中，我们注意到继‘十二五’人均寿命增加１岁后，‘十三五’时期人均预期寿命又提升了１岁，这意味着在公共服务、医疗、养老等方面，国家将有更多的投入。”全国人大代表、安徽省科技厅副厅长罗平说。

　　细读纲要草案可以发现，大到贫困县全部摘帽、开展应对人口老龄化行动，小到家庭医生上门服务、建设集约化停车设施，更细更实的民生关切贯穿始终。

　　“规划纲要草案为我们描绘出让全体人民群众在共建共享发展中享有更多‘获得感’的美好图景，值得期待。”全国人大代表、山东省东营市委书记申长友说。

　　生态更优：生态环境质量总体改善
　　根据“十三五”规划纲要（草案），今后五年，我国将加快建设资源节约型、环境友好型社会，形成人与自然和谐发展现代化建设新格局。

　　“‘十三五’期间，我国将迎来环境治理的攻坚期和总体改善的转折期，需要政府拿出更大的决心和勇气。而‘十三五’规划纲要草案的诸多生态环保的表述，正彰显了这种决心和勇气。”全国政协委员、湖南省环保厅副厅长潘碧灵认为。

　　纲要草案提出要实行最严格的环境保护制度，强化排污者主体责任，形成政府、企业、公众共治的环境治理体系，实现环境质量总体改善。纲要草案指出生态环境领域将实施多个重大工程项目，以及开展包括１０００万亩受污染耕地治理修复和４０００万亩受污染耕地风险管控在内的环境治理保护重点工程。

　　“一些重大治污工程，如湘江流域重金属污染综合治理，现在明确列入规划，这让我们看到了党和政府治理环境的坚定决心，也为我们描绘出美丽中国的美好愿景，令人振奋、值得期待。”全国人大代表、中科院亚热带农业生态研究所所长吴金水说。

　　制度更全：各方面制度更加成熟更加定型
　　作为最早进入中国的外国３Ｄ打印企业之一，来自比利时的上海玛瑞斯公司十分看好中国市场的广阔前景。

　　“中国政府部门十分重视知识产权保护问题，保护力度不断加大，这打消了我们的顾虑。”上海玛瑞斯三维打印技术有限公司总经理琴恩说。截至目前，玛瑞斯已在上海设立研发中心，并成立中国分公司，拥有数十家合作伙伴。

　　今天，“深化知识产权领域改革，强化知识产权司法保护”已经写入“十三五”规划纲要草案。

　　“仁圣之本，在乎制度而已。”翻看纲要草案，制度建设所占篇幅之重超乎想象，成为未来五年工作重中之重。

　　坚持和完善基本经济制度、建立现代产权制度、建立健全现代财税制度……根据规划纲要草案，一系列重点领域和关键环节改革将在未来五年有望取得突破性进展，形成有利于引领经济发展新常态的体制机制。

　　严密的制度，才可为人民群众的衣食住行建立更加可靠的保护网和救济网。透过“十三五”规划纲要草案，充满民生温度的制度设计令人印象深刻——

　　深化户籍制度改革，实施居住证制度，推动更多人口融入城镇；深化住房制度改革，向着“居者有其屋”的目标加速迈进；实行产地准出和市场准入制度，建立全程可追溯、互联共享的农产品质量安全信息平台，努力实现从农田到餐桌的农产品质量安全全过程监管；改革完善社会保障制度，完善未成年人监护制度，建立健全残疾人基本福利制度，不断彰显社会公正……

　　“制度是国家治理的基石。规划纲要草案格外重视制度建设，‘十三五’必将成为各项制度建设取得重大进展、国家治理体系和治理能力现代化极大提升的关键五年。”清华大学教授胡鞍钢认为。

